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“Los males que no tienen fuerza para acabar la vida,
no la han de tener para acabar la paciencia.”

Miguel de Cervantes

oncluida la copiosa lluvia pri-

maveral, con buen tiempo y el

animo dispuesto, encaminé
mis pasos, en esta ocasion, hacia la
Iglesia de San Vicente de la Roqueta,
hoy llamada de Cristo Rey, extramu-
ros de la ciudad de Valencia; edificada
sobre un monticulo de roca, donde
segun la tradicion recibidé martirio el
didcono Vicente, alla por el siglo 1V;
en dicho lugar se erigido un “martir-
yum” sobre su tumba, emplazada
junto a la antigua Via Augusta que
cruza la ciudad del Turia. En tiempos
del dominio arabe, la iglesia estuvo
abierta al culto, en su entorno se agru-
paban los cristianos, los mozarabes

valencianos, instaurando un arrabal
fuera de las murallas que recibe el
nombre de San Vicente o Rayosa.

Sobre alto pedestal de piedra,
rodeado de un espacio ajardinado se
encuentra, en el comienzo de la Gran
Via de Ramoén y Cajal, adyacente a la
llamada plaza de Espana, enfrente de
la antigua “ermita” de la Roqueta,
apenas alejado del repuesto monu-
mento a San Vicente Martir, este otro
del Cid Campeador, obra de la es-
cultora norteamericana Anna Hyatt
Hungtinton, viuda del gran hispanista
Archer Milton Hungtinton; copartici-
pe del amor a Espafia de su esposo,

obsequia, ademas, la costosa fundi-
cion de la estatua ecuestre, en torno a
los tres millones de pesetas. La obra
es version exacta, fundida por el
escultor Juan de Avalos, de la existen-
te ante la Hispanic Society de Nueva
York fundacion de Mister Hungtinton,
el traductor del Poema del Cid, amigo
de Sorolla. El caudillo burgalés monta
a Babieca, pecho al descubierto bajo
el amparo de la cruz, su antebrazo
izquierdo sostiene el escudo protector,
mientras su diestra empuiia triunfal el
grimpolon o divisa de sus mesnadas.
Lo observo con atencidén, mientras
brujulean en mi mente las ensefianzas
del colegio recibidas en mi nifiez
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durante las clases de lectura del
Cantar de Mio Cid, saga narrativa de
las hazafias heroicas inspiradas libre-
mente en los Ultimos afios de la vida
del caballero castellano Rodrigo Diaz,
el Campeador. Su gente le sigue cie-
gamente al destierro, sin proferir una
sola queja, saben lo que les aguarda;
mientras cruza Burgos, las mujeres,
niflos o varones, con lagrimas en los
0jos, se asoman a las ventanas para
verle partir; de los labios de todos sale
la misma razoén: "jQué buen vasallo
seria si tuviese buen sefior!"

Resulta cuanto menos curioso que,
mas de ochocientos anos después del
cantar de gesta anonimo, la dichosa
frase se haya ganado por si sola un pues-
to de honor entre la ciudadania, si la
trasladamos al momento presente y apli-
camos con conveniencia. Recordemos,
El Cid Campeador dirige sus huestes
que lo siguen, tanto en las victorias
como en la adversidad del exilio; creo
que en nuestra Espafia hace falta un
buen “seflor”, guia capaz de encauzar
con eficacia a los empresarios en esta
dura marcha atras, en esta regresion eco-
ndmica, en este menor crecimiento que
sobrellevamos como podemos; jsufrir,
soportar, padecer, aguantar!, de acuerdo,
tan solo pedimos a quienes llevan la
direccion del pais acierten en sus previ-
siones y nos revelen hasta cuando hay
que resistir, a fin de evitar que la insufii-
ble espera no arruine mas las empresas
y liquide la ilusion de los jovenes
empresarios. Entiendo, sabemos, que la
pobreza poco a poco nos atenaza a
todos, el estado del bienestar desaparece
a pasos agigantados y el desarrollo en
Espaiia se hace insostenible.

Desde hace unos cuatro afos, tanto
empresarios, como empleados publi-
cos, asalariados, jubilados... padece-
mos el golpazo de la recesion econo-
mica, pese a las informaciones que
anunciaban signos evidentes de recu-
peracion; juntos, la casi totalidad de la
ciudadania y el empresariado, hemos
tenido que reducir sin piedad, de modo
dréstico, radical, la mayoria de los gas-
tos, comenzando asi un camino de fru-

reflexiones del presidente

Imagen del Cid Campeador en Burgos.

galidad, sin darnos cuenta del alcance
social que supone el revés de fortuna.
Es significativa en esta regresion la
aparicion de ciertos sintomas de can-
sancio, desaliento que va brotando en
nuestra sociedad; acosada por los
impuestos, los pagos, y, como no, por
los impagos; todo se soporta con man-
sedumbre, silencio de las mayorias, y
la abnegacion de los espafoles. Para
ciertos empresarios esta situacion es
como un campo de batalla, entre la
razon y la locura, angustiosa conformi-
dad, con los nervios destrozados, pues
como muchos trabajadores, también
los patronos han tenido que ceder sus
propiedades para saldar sus deudas,
aderezado ademas de serenidad y con-
fianza en su empresa. Llegados a este
punto precisamos que quienes nos
gobiernan sean capaces de dirigirnos,
administrarnos, encauzarnos, animar-
nos, creer con todas sus fuerzas en el
futuro inagotable como asi lo hiciera
antafio el caballero burgalés con sus
tropas, pese a conocer el dudoso futuro
que le aguardaba en la proscripcion.
Soélo cerrando las puertas detras de uno
se abren ventanas hacia el porvenir.

Hace falta ayuda para globalizar e
internacionalizar nuestras empresas, ese
es sin duda nuestro bisofio pasaporte,
reclamamos un nuevo terreno de juego:
la innovacion, coartada que justifica sin
duda la actitud, la ambicién de nuevos
horizontes. No olvidemos que la globa-
lidad junto a la creacion y la difusion tie-
nen sentido si existen emprendedores
que la recorran, Espana los posee, ade-
mas a corta distancia, tan solo a la de un
apreton de manos. Asi sea.

Antonio Avila Chulia
Presidente de AES
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IX Encuentro entre Seguridad
Publica y Seguridad Privada

Celebrado el pasado 25 de abril, conto con la asistencia de 30 personas, miembros de
la Unidad Central de Seguridad Privada del Cuerpo Nacional de Policia, el Servicio
de Proteccion y Seguridad y la Intervencion Central de Armas y Explosivos de la
Guardia Civil, los Mossos d' Esquadra, los medios de comunicacion y los miembros

de la Junta Directiva de AES.

a novena edicion del encuentro

I entre Seguridad Publica y Se-
guridad Privada, un encuentro

que siempre es fructifero y enriquece-
dor para nuestra Asociacion, nos acla-

ra muchos puntos del dia a dia de
nuestras empresas.

Como conclusiones,
extraer las siguientes:

podemos

1. En lo que respecta a las cinco
Ordenes Ministeriales que se publi-

caron en 2011, no ha habido ningu-
na conflictividad en su aplicacion y
la valoracion de las mismas es posi-
tiva. Especialmente positiva para
Mossos es la verificacion por ima-
genes.

2. Sobre el seguimiento de los cer-
tificados de producto, el Cuerpo
Nacional de Policia es consciente de
todos los que hay en la calle en estos
momentos y que no cumplen. Para
ello esta trabajando en una herra-

mienta que localiza los validos. Es de
acceso publico y se requiere la cola-
boracidn voluntaria de los fabricantes
y de los afectados. No tiene caracter
constitutivo, lo que significa que
la no aparicion de un producto no
quiere decir que no cumpla con los
requisitos legales. Es informativa.
AES pone a disposicion de la UCSP
el Grupo de Trabajo creado en la
Asociacion.

3. Existen también una serie de




Foto cedida por Cuadernos de Seguridad.

Miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad asistentes al encuentro.

certificados en la calle con el sistema
1B, en lugar del minimo sistema 3 que
requieren las Ordenes Ministeriales.
Cuando aparezcan se corregiran y si
se detecta que un sistema de seguridad
instalado con posterioridad a agosto
de 2011 no cumple, se obligara al ins-
talador a que lo retire. La UCSP actua-
rd de oficio y realizara las inspeccio-
nes correspondientes.

4. Incompatibilidades de aplica-
cion e interpretacion de las Ordenes
Ministeriales. No han detectado por el
momento. Si nosotros detectasemos
alguna nos agradecerian que se lo
hiciéramos saber.

5. La Seguridad Privada dentro de
cinco afos se la imaginan mas profe-
sional y en la que confluya confianza
de los usuarios y colaboracion con las
FCS.

6. La Orden Ministerial que regu-
la la moratoria de las disposiciones
transitorias de las Ordenes de alar-
mas y de medidas, esta lista a falta de
su firma por la autoridad correspon-
diente.

En el IX Encuentro
entre Seguridad
Piblica y Seguridad
Privada se concluyo
(ue esta iltima,
dentro de cinco aiios,
sera mas profesional
y en ella confluirdn
la confianza de
los usuarios yla
colaboracion
con las FCS.

7. Sobre las Infraestructuras
Criticas, se ha iniciado una prove-
chosa colaboracion entre el CNPIC
e INTECO que ha supuesto un
importante avance en seguridad
informatica.

Ademas de estas cuestiones, se tra-
taron asimismo diversas preguntas
sobre el dia a dia de la industria de la
Seguridad Privada, asi como de la
aplicacion normativa.

Marta Fernandez, de Mossos,
aprovecho la ocasion para pedir a la
Junta Directiva de AES que si encuen-
tra algin marco de colaboracion a
modo de jornadas informativas, reu-
niones, ponencias, etc., con Mossos,
no dude en ponerse en contacto con
ella para coordinarlo.

En este sentido fue muy prove-
chosa la jornada que se celebro el
pasado 3 de abril en Sabadell para las
empresas instaladoras a la que asis-
tieron representantes de la Junta
Directiva.




La industria de I1a seguridad en
grandes eventos. Papel de AES.

El porqué de este articulo

Mucho se ha escrito, leido, dicho y
escuchado en estos ultimos meses
sobre la seguridad en grandes eventos.
Los ultimos acontecimientos ocurridos
en lugares de ocio donde asistian per-
sonas muy jovenes, como lo acaecido
en noviembre pasado en el Madrid
Arena, o lo mas reciente en enero, en la
discoteca Kiss de Santa Maria en
Brasil, donde se ha perdido un gran
nimero de vidas humanas en eventos
donde se antepuso el beneficio econo-
mico a la seguridad de los asistentes,
han abierto una amplia polémica sobre
el papel que las Administraciones
Publicas, que son, en definitiva, las
garantes de la seguridad de los ciuda-
danos, en estos casos mediante la reali-
zacion de las correspondientes inspec-
ciones a los lugares donde se junta gran

cantidad de personas, asi como de velar
por el cumplimiento permanente de la
normativa aplicable en cada caso.

Desde la Junta Directiva de AES,
hemos asistido a esta polémica con senti-
mientos encontrados. ;Deberiamos haber
participado en el debate en los medios de
comunicaciéon sobre estas tragedias,
sobre como y porqué se podrian haber
evitado, sobre el negativo papel que se ha
vertido sobre nuestra industria?

(Qué ha pasado realmente en el
Madrid Arena? Se ha conocido en la ins-
trucciébn que se han visualizado las
camaras instaladas en el recinto. ;Qué
habria pasado si hubiese sido obligato-
rio que esas camaras estuvieran conecta-
das a una CRA? ;Se habria evitado la
tragedia? ;Qué otros medios o medidas
de seguridad podrian haberse adoptado?

En este momento, y con la perspec-
tiva que da el tiempo, fundamentalmen-
te dos aspectos nos han quedado claros:

1) Que la proteccion de vidas,
empeflo en el que desenvolvemos
nuestra actividad profesional los
miembros de nuestra Asociacion, debe
tratarse de un TRABAJO CONTI-
NUADO, constante, hecho por verda-
deros profesionales.

2) Que la seguridad es y debe ser
vista como una INVERSION, no
como un gasto, ya que su principal
bien a proteger son las VIDAS.

Objetivos y enumeracion de
las medidas de seguridad

Partiendo de esa perspectiva, nos gus-
taria recalcar aqui cuales son los objeti-



vos de las medidas de seguridad. Y son
estos los que destaco, ya que estan reco-
gidos en la Recomendacion del Consejo
de la Union Europea ntimero 86/666/EC,
sobre medidas de seguridad contra incen-
dios en los hoteles. Esta recomendacion
recoge los siguientes objetivos:

1) Reducir el peligro de que pueda
producirse un incendio.

2) Impedir la propagacion del
fuego y del humo.

3) Permitir que todos los posibles
ocupantes salgan sanos y salvos.

4) Permitir la intervencion de los
servicios de auxilio.

Hagamos ahora un analisis de cua-
les y cuantos de estos objetivos no se
alcanzaron en los eventos menciona-
dos. Probablemente ninguno de los
cuatro. Y ;por qué? Probablemente
también porque no se vigilo para que
las medidas de seguridad necesarias
estuvieran operativas.

(Y cuales son esas medidas? La
misma recomendacion del Consejo de
la Unién Europea las enumera:

1) Vias de evacuacion seguras,
indicadas claramente, que permanez-
can abiertas y libres de todo obstaculo.

2) Garantizar la estabilidad del
inmueble durante el tiempo necesario
para permitir a los ocupantes salir
sanos y salvos.

3) Limitar la presencia en el
inmueble de componentes o materia-
les peligrosos, como los materiales
inflamables.

4) Que los equipos y aparatos téc-
nicos se encuentren en buen funciona-
miento.

5) Sistemas de evacuacion en buen
funcionamiento.

6) Consignas de seguridad y pla-
nos de evacuacion expuestos en cada
habitacion ocupada.

7) Buen funcionamiento de los
medios de auxilio de primera inter-
vencion.

8) Que el personal reciba instruc-
ciones y formacion adecuadas.

Papel de nuestra industria

AES cree firmemente que la pro-
teccion de la vida y la seguridad de
los ciudadanos debe ser una priori-
dad en nuestra sociedad. La seguri-
dad no debe ser una cuestion de
coste, sino una cuestion de princi-
pios. Aun en esta situacion de pro-
funda crisis econémica en la que nos
encontramos, y con mas motivo a
causa de ella, el coste del mayor
incidente en el cual se pierden vidas,
y se destruye la propiedad y la ima-
gen, es incalculable. Es necesaria
una labor de concienciacion y de
convencimiento sobre la implanta-
cion real de una cultura empresarial
de prevencion y seguridad. Es nece-
sario un compromiso firme por parte
de las Administraciones que son las
que deben velar por el cumplimiento
permanente de todas las medidas de
seguridad recogidas en el plan de
autoproteccion.

AES quiere llevar a cabo un papel
determinante en esta materia. Con
nuestra propuesta de valor (dinami-
zando la industria de la seguridad)
como motivo conductor, nos propone-
mos divulgar la normativa, ensefiar
sobre los sistemas y procedimientos
de seguridad eficaces, asi como la
forma de mantenerlos actualizados de
manera Optima y abogar por la crea-
cioén de un observatorio de la seguri-
dad en grandes eventos, que somos
conscientes se ha solicitado ya por
parte de otras Asociaciones.

No en vano decia T. S. Eliot que
“no hardn muy grandes cosas los vaci-
lantes que dudan de la seguridad”.

Paloma Velasco Merino
Directora Ejecutiva de AES
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JORNADA INFORMATIVA
PARA EMPRESAS
INSTALADORAS DE
SISTEMAS DE SEGURIDAD
ELECTRONICOS

Mossos d' Esquadra. 3 de
abril de 2013

Congreso APDPE
Caceres, 6 de abril 2013

Security Forum
17 y 18 de abril de 2013

Reunion Grupo de
Trabajo de CRA
13 de marzo de 2013

Reunion Grupo de Trabajo
de Estudio de Certificados
14 de mayo de 2013

Reunion de la Comision
Nacional de Seguridad
Privada

2| de mayo de 2013

Asamblea General Euralarm
27 y 28 de mayo de 2013

Para mas informacion:
http://www.aesseguridad.es/
aes_en_la_industria.asp




El gobierno aprueba el Anteproyecto
tle Ley de apoyo a los emprendedores

El viernes 24 de mayo fue aprobado por el Consejo de Ministros el “Anteproyecto de Ley

de apoyo a los Emprendedores y su internacionalizacion” que complementa al Real Decreto
Ley de 22 de febrero de 2013 de medidas laborales de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacion de empleo.

on esta ley se pretende desde el

gobierno dinamizar el tejido

empresarial espafiol y generar
un marco que permita a los nuevos
emprendedores el inicio y desarrollo de
nuevos negocios, tratando de paliar los
devastadores efectos que la crisis econo-
mica ha producido en nuestro pais con
la desaparicion de un elevado ntimero
de empresas y la consiguiente destruc-
cién de numerosos puestos de trabajo.

Con la nueva reforma se pretende
abarcar la constitucion de empresas y
su régimen fiscal asi como fomentar el
crecimiento empresarial, la contrata-
cion laboral y la internacionalizacion
de empresas espafiolas.

El Anteproyecto de Ley consta de
una exposicion de motivos, setenta y
dos articulos agrupados en un titulo pre-
liminar y cinco titulos, diez disposicio-
nes adicionales, una disposicion deroga-
toria y ocho disposiciones finales.

Resulta cuando menos curiosa la
nueva regulacion que considera
emprendedor a toda persona fisica o
juridica que desarrolle una actividad
econdémica productiva, apartandose
del anterior concepto en el que consi-
deraba emprendedor exclusivamente a
las personas fisicas que deciden ini-
ciar una actividad econdmica privada.

En el proyecto se hace notar la
ausencia de disposiciones de indole
social, sobretodo las relativas a las ven-
tajas para las mujeres al iniciar un pro-
yecto empresarial y a la discriminacion
positiva de personas con discapacidad.

Uno de los aspectos que se con-
templan es el fomento del espiritu
emprendedor desde las primeras eta-
pas educativas. Para ello, se apuesta
por la formacién del profesorado en
emprendimiento, para luego poder
trasladar esos conocimientos a los
alumnos. En el ambito universitario se
pretende incluir contenidos relativos
al emprendimiento en los programas
académicos e incentivar la creacion de
proyectos empresariales facilitando
informacion y apoyo a los estudiantes.

La ley pretende impulsar la creacion
de sociedades centralizando todos los
tramites necesarios para su constitucion,
asi como complemento a la norma se
prevé poner en marcha un unico portal
electronico que permitird cumplimen-
tar, las declaraciones juradas que han de
hacerse ante las Administraciones para
poder iniciar una actividad.

También se prevé la denominada
Constitucion Sucesiva de Sociedades.
La nueva férmula ya no requiere el
desembolso inicial de 3.005 euros que se
exige para la constitucion de las actuales
Sociedades Limitadas, pudiendo diluir la
aportacion en el periodo y plazos que el
emprendedor considere, si bien sera
necesaria la aportacion del 20% de los
beneficios empresariales hasta alcanzar
el capital exigido por la ley.

También se crea una nueva figura
mercantil, el “Emprendedor de Res-
ponsabilidad Limitada” (ERL), a tra-
vés de la cual la responsabilidad deri-
vada de las deudas empresariales no
afectara a la vivienda habitual del

emprendedor, si su valor no supera los
300.000 euros y probablemente tampo-
co con su vehiculo habitual hasta
30.000 euros. Para proteger debida-
mente a los acreedores y a la seguridad
del trafico juridico, se arbitran las opor-
tunas medidas de publicidad registral
de la limitacion de responsabilidad.

No obstante, la limitacion de res-
ponsabilidad no se aplicara respecto a
las deudas de derecho publico, ni
cuando el empresario hubiese actuado
fraudulentamente o con negligencia
grave en el cumplimiento de sus obli-
gaciones con terceros.

Se establecen también otros incen-
tivos fiscales, como la deduccion del
10% del Impuesto de Sociedades a las
empresas con un volumen de negocio
inferior a los 10 millones de euros que
reinviertan sus beneficios en la activi-
dad econdmica.

Por otro lado para favorecer la lle-
gada de inversion y talento a nuestro
pais, el Gobierno facilitara el permiso
de residencia a los extranjeros que
realicen inversiones inmobiliarias por
encima de los 500.000 euros, compras
de deuda publica por mas de 2 millo-
nes de euros o inversiones con impac-
to en la creacion de empleo o aporta-
cion cientifica y tecnologica.

Otra de las medidas que incorpora
la futura Ley de Emprendedores, seria
la reforma del sistema de cobro del
IVA, que permitiria a las pymes con
una cifra de negocio inferior a dos
millones de euros pagar el impuesto al



legisiacion

La ley pretende impulsar la creacién de sociedades centralizando todos los
tradmites necesarios para su constitucion, asi como poner en marcha un por-
tal electrénico que permita cumplimentar las declaraciones juradas que han
de hacerse ante las Administraciones para poder iniciar una actividad.

cobrar la factura —y no al emitirla
como hasta ahora—, siempre que sea
en el mismo ejercicio fiscal.

En cuanto a la innovacion empresa-
rial se permite que las deducciones por
[+D+I que puedan aplicarse en un ejer-
cicio puedan recuperarse mediante un
sistema de devoluciones. Estas deduc-
ciones no quedan sometidas a ningun
limite en la cuota integra del Impuesto
sobre Sociedades y, en su caso, se pro-
cedera al abono de la deduccion por
I+D, con un limite maximo conjunto
de 3.000.000 de euros anuales.

El Anteproyecto establece que las
cotizaciones sociales a los emprende-
dores que se den de alta en el régimen
de pluriactividad tendran como base la
resultante de aplicar el 50% a la base
minima de cotizacion establecida cada
afo en los Presupuestos del Estado. Se

les aplicara el 50% de la base minima
durante los primeros 18 meses y el
75% durante los siguientes 18 meses.
En realidad es solo una medida parcial
y temporal, puesto que transcurridos
36 meses desde el inicio de la pluriac-
tividad desaparece este beneficio.

El siguiente punto importante que
introduce la ley es el incentivo fiscal
en el IRPF a los famosos “business
angels” o “inversores de proximidad”.
Por una parte con la posible deduccion
del 20% en la cuota estatal del IRPF
con ocasion de la inversion realizada
al entrar en la sociedad, con una
deduccion maxima de 20.000 euros
anuales y por otro la exencion total de
la plusvalia al salir de la sociedad,
siempre y cuando reinvierta en otra
entidad nueva o de reciente creacion.
Para apoyar la financiacion de los
emprendedores se crean las cédulas y

bonos de internacionalizacidon, que
son activos garantizados por présta-
mos destinados a la internacionaliza-
cion de empresas o a la exportacion.

También se incrementan las medi-
das para apoyar la financiacion de los
emprendedores. Para ello se modifica
la Ley Concursal para regular por una
parte, de manera mas completa y mas
flexible, el procedimiento registral de
designacion de expertos y, por otra,
para incluir una regla mas clara del
computo de la mayoria del pasivo que
suscribe el acuerdo, exigible como
requisito legal minimo para su potes-
tativa homologacion judicial.

Por ultimo se reducen las cargas
estadisticas, se garantiza que los
empresarios no deban contestar mas
de una encuesta para el Instituto
Nacional de Estadistica durante el pri-
mer afio de actividad, si tienen menos
de cincuenta trabajadores. Las cargas
laborales también se reducen, ya que
las pymes podran asumir directamen-
te la prevencion de riesgos laborales
siempre que sean empresarios con un
unico centro de trabajo y un maximo
de 25 trabajadores y se elimina la obli-
gacion de que las empresas tengan en
cada centro de trabajo, un libro de
visitas a disposicion de los funciona-
rios de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social. Igualmente los
empresarios tendran la posibilidad de
legalizar telematicamente sus libros
obligatorios en el Registro Mercantil.

Como es logico, habrd que esperar
la tramitacion parlamentaria del Ante-
proyecto para ver si se producen modi-
ficaciones a las propuestas del gobierno.

Ainara Enériz Auria
Abogado Junior, JB Asesores Juridicos
www.jbasesores.com




Descuelgue de condiciones de trabajo y convenio colectivo de empresa

a reforma de 2012,--instrumenta-

da a través del RDL 3/2012 y la

Ley 3/2012--, introduce en nues-
tro ordenamiento laboral una serie de
instrumentos legales destinados a con-
seguir uno de los objetivos prioritarios
de la citada reforma, la “flexiseguri-
dad”, segun denomina la propia
Exposicién de Motivos de la Ley.

Se trata de incentivar la flexibilidad
interna de las empresas, de forma que
en el actual marco de crisis economica
generalizada, éstas puedan adoptar
aquellas medidas que les permitan crear
alternativas a la destruccién de empleo,
y ademas, preservar su situacion de
competitividad dentro del mercado.

Pues bien, en este contexto podemos
situar el Descuelgue de Condiciones de
Trabajo, y los Convenios Colectivos de
Empresa, cuya regulacion actual, asi
como las ventajas e inconvenientes que
su practica plantea, vamos a analizar a
continuacion.

El Descuelgue de
Condiciones de Trabajo

Como acabamos de mencionar, la Ley
3/2012 viene a configurar el “Descuel-
gue” como una medida destinada a favo-
recer la flexibilidad dentro de la empresa
y, de esta forma, evitar los despidos. Su
finalidad, pues, no es otra que la de adap-
tar los salarios y otras condiciones de tra-
bajo a las concretas circunstancias de pro-
ductividad y competitividad de la empre-
sa. Se instrumenta en el ambito de la
negociacion colectiva (nunca puede plan-
tearse como una medida de caracter uni-
lateral), y aunque la actual regulacion ha
intentado que esto no sea un obstaculo,
—por ejemplo, mediante la inclusion en la
norma de los mecanismos de resolucion
de conflicto en caso de desacuerdo—, no
estamos muy seguros de que lo haya,
finalmente, conseguido.

El actual régimen juridico de esta
figura se contiene en el articulo 82.3 del
Estatuto de los Trabajadores. Como
facilmente se desprende de la lectura de
este precepto legal, el “Descuelgue”
consiste, ni mas ni menos, en la posibi-
lidad de inaplicar en la empresa, algu-
nas de las condiciones de trabajo previs-
tas en el convenio colectivo, sectorial o
de empresa, de aplicacion. La novedad,
por un lado, radica en que el
“Descuelgue” puede utilizarse no sélo
en materia salarial -como sucedia hasta
el momento-si no también respecto de
las condiciones (tasadas) a las que se
refiere la ley: jornada de trabajo, hora-
rio, turnos, sistema de trabajo y rendi-
miento, funciones o mejoras voluntarias
de la accion protectora de la Seguridad
Social (complementos de IT).

Pero, por otra parte, la norma estable-
ce unas garantias legales para que la
empresa pueda, en un momento dado,
acudir a la adopcion de esta medida. De
esta forma, resulta indispensable que con-
curran causas de caracter economico, téc-
nico, organizativo o de produccion
(garantia causal) como condicion para
poder aplicar la institucion juridica del
descuelgue; y, ademéds, aunque cierta-
mente estemos frente a estos supuestos de
inestabilidad economica, el descuelgue
del convenio colectivo vigente solo podra
realizarse si al final del proceso hay un
acuerdo colectivo que lo regule (garantia
procedimental). Respecto de esta ultima
garantia referida al procedimiento de
negociacion colectiva, la norma intenta ir
un poco mas alla no soélo regulando en el
texto legal el proceso concreto que ha de
seguirse para la adopcion del acuerdo,
sino también estableciendo los mecanis-
mos para resolver el conflicto en caso de
desacuerdo de las partes negociadoras.

En cuanto a las causas que pueden jus-
tificar la inaplicacion del convenio vigente,

el articulo 82.3 ET acude a una definicion
amplia de las mismas, que se corresponden
con las recogidas en los articulos 41 (modi-
ficacion sustancial de condiciones de traba-
jo) y 51 (Despidos Colectivos) del mismo
cuerpo legal, aunque con algunas variacio-
nes. Se entenderd que concurren causas
economicas cuando de los resultados de la
empresa se desprenda una situacion econo-
mica negativa. Ello quiere decir que, o bien
la empresa se encuentra en una situacion
actual de pérdidas (y en este caso, el des-
cuelgue se propondria como “medida
paliativa” de dicha situacién), o bien la
situacion de pérdidas se prevé en un futuro
inmediato (y aqui el descuelgue adoptaria
un caracter de “medida preventiva” ante
una situacion que se augura inminente si no
se hace nada para evitarlo). También se
entiende la existencia de causas econémi-
cas cuando la empresa experimenta una
disminucion persistente de su nivel de
ingresos ordinarios o ventas, que en todo
caso se entiende que concurre si durante
dos trimestres consecutivos el nivel de
ingresos ordinarios o ventas de cada tri-
mestre es inferior al registrado en el mismo
trimestre del ano anterior. Como se ve, el
precepto no exige que esté puesta en riesgo
la viabilidad de la empresa, aunque parece
razonable que la disminucion de ingresos o
ventas tenga una cierta entidad, que legiti-
me la adopcion de esta medida.

La empresa que quiere inaplicar las
condiciones de su convenio vigente, tam-
bién puede acudir a causas Técnicas, refe-
ridas a los cambios en el ambito de los
medios o instrumentos de produccion; a
causas Organizativas: cuando los cambios
se producen en el ambito de los sistemas y
medios de trabajo del personal o en el
modo de organizar la produccion; o, por
ultimo, a causas Productivas, muy ligadas a
las econdmicas, si los cambios afectan a la
demanda de los productos o servicios que
la empresa pretende colocar en el mercado.



Una vez que la empresa se entiende
legitimada por la concurrencia de las cau-
sas anteriormente indicadas, se puede dar
comienzo al procedimiento de negocia-
cion colectiva establecido en el art® 82.3,
con la apertura de un periodo de consul-
tas cuya duracion no debe ser superior a
quince dias. Si bien la iniciativa partira
habitualmente de la empresa, no existe
obstaculo legal alguno que impida que el
proceso se abra a instancias de los traba-
jadores. El periodo de consultas versara
sobre las causas motivadoras de la deci-
sion empresarial y la posibilidad de evitar
o reducir sus efectos, asi como las medi-
das necesarias para atenuar sus conse-
cuencias para los trabajadores afectados.

Las partes negociadoras pueden
acordar en cualquier momento sustituir
el periodo de consultas por procedi-
mientos de mediacion o arbitraje en el
marco de los acuerdos interprofesiona-
les del art® 83. Se exige que el descuel-
gue sea acordado entre el empresario y
los representantes de los trabajadores
legitimados para negociar un convenio
colectivo, seglin establece el art® 87.1.
Ello implica que, en ningin caso, la
empresa puede adoptar la medida de
forma unilateral, y la inaplicacion del
convenio colectivo vigente solo podra
realizarse si al final del proceso hay un
acuerdo de caracter colectivo.

Si no existe representacion legal de
los trabajadores en la empresa, éstos
pueden atribuir la representaciéon a una
comision establecida seglin prevé el art®
41.4 ET, designando bien a una comi-
sion de un maximo de tres miembros
integrada por trabajadores de la propia
empresa y elegida por éstos democrati-
camente; o bien a una comision de igual
nimero de componentes, designados
segun su representatividad, por los sin-
dicatos mas representativos del sector al
que pertenezca la empresa y que estu-
vieran legitimados para formar parte de
la comisiéon negociadora del convenio
colectivo de aplicacion. En cualquiera
de ambos casos, la comision debera
designarse en el plazo de cinco dias
desde el inicio del periodo de consultas.

En caso de que se llegue a un acuerdo
en el periodo de consultas, éste debe ser
comunicado a la comision paritaria del
convenio colectivo y a la autoridad labo-

ral, unicamente a efectos de depdsito. El
acuerdo esta dotado de una presuncion de
legitimidad en cuanto a la concurrencia de
las causas justificativas, por lo que solo se
podra impugnar ante la jurisdiccion social
por fraude, dolo, coaccion o abuso de
derecho en la adopcion del acuerdo.

En caso de no alcanzarse acuerdo en
el periodo de consultas, se prevén diver-
sas vias. En primer lugar, cualquiera de
las partes puede someter la discrepancia
a la comisién paritaria del convenio,
que dispondra de un plazo de siete dias
para pronunciarse. Si la comision pari-
taria no alcanza un acuerdo, las partes
podran recurrir a los mecanismos auto-
nomos de solucion de conflictos (esta-
blecidos en acuerdos de ambito inter
profesional o autonémicos) o someterse
a un arbitraje vinculante.

Si el periodo de consultas finaliza sin
acuerdo, no fueran aplicables los procedi-
mientos anteriormente indicados o no
hubieran solucionado la discrepancia,
cualquiera de las partes puede someter el
asunto a la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos cuando la inapli-
cacion de las condiciones de trabajo afecte
a centros de trabajo de la empresa situados
en mas de una comunidad autébnoma; o a
los correspondientes 6rganos de las comu-
nidades autonomas, en los demas casos.

La decision de estos organos -que
podra ser adoptada en su propio seno o
por un arbitro designado al efecto por
ellos-habra de dictarse en un plazo no
superior a 25 dias. Tal decision tendra la
eficacia de los acuerdos alcanzados en
periodo de consultas y s6lo sera recurri-
ble conforme al procedimiento y en
base a los motivos establecidos en el
art° 91ET.

El Convenio Colectivo
de Empresa

Tras la reforma laboral de 2012 los
Convenios Colectivos de Empresa,
como acuerdos establecidos del resulta-
do de la negociacion desarrollada por
los representantes de los trabajadores y
de los empresarios en el seno de la pro-
pia empresa, se han convertido en el
instrumento fundamental de gestion de
las empresas. Y ello es asi porque los
Convenios Colectivos de Empresa se
ajustan a la realidad de las propias

empresas, que dejan de estar sujetas a
las decisiones de las centrales sindicales
y patronales, cuyos intereses, normal-
mente no coinciden con las de una gran
mayoria de Empresas espafiolas.

El Convenio Colectivo de empresa
supone establecer unas bases salariales
acordes a su propia realidad, asi como
controlar los incrementos salariales vin-
culandolos a la marcha del negocio y a
la productividad, en lugar de prever,
como hasta ahora acontecia, subidas
salariales automaticas e incontroladas.
Supone también establecer un régimen
de jornada de trabajo que, con arreglo a
lo dispuesto en la ley, se adapte a sus
necesidades productivas. O hacer una
clasificacion profesional real y propia
de su compaiiia en la que se permita una
mayor flexibilidad a la hora de que los
trabajadores puedan realizar un conjun-
to de actividades mas amplio, que el que
marcan los negociadores sectoriales
pensando en sus propias Compaifias.

En definitiva, contar con un Convenio
colectivo propio supone, adaptar las condi-
ciones de empleo y trabajo a las problema-
ticas individuales de la propia compaiia.

Por su alcance, la negociacion colec-
tiva ha de ser acometida en todo caso
por representantes de los trabajadores
(sindicatos, comités, etc.). Por la parte
empresarial puede actuar, no obstante,
el propio empresario. En los convenios
de grupo de empresas y en los que afec-
ten a una pluralidad de empresas vincu-
ladas por razones organizativas o pro-
ductivas y nominativamente identifica-
das en su ambito de aplicacion, las aso-
ciaciones empresariales.

El proceso de negociacién comienza
con la “solicitud de negociaciones”
mediante comunicacion escrita, que ha
de ser presentada por quienes ostenten
legitimacion suficiente para negociar,
segin acabamos de ver. De esta comu-
nicacion se enviara copia, a efectos de
registro, a la Autoridad laboral.

Una vez cumplimentado lo anterior,
se procedera a constituir la comision
negociadora, integrada por las personas
designadas por ambas partes, y ésta, esta-
blecera un calendario o plan de negocia-
cién. Ambas partes estardn obligadas a
negociar bajo el principio de la buena fe.




Los acuerdos de la Comision requeri-
ran, en cualquier caso, el voto favorable
de la mayoria de cada una de las dos
representaciones. En el curso de las deli-
beraciones pueden alcanzarse acuerdos
provisionales o preliminares (acuerdos o
compromisos «de principio»), que son
preparatorios del acuerdo final y que atin
no valen como convenio, sin perjuicio de
que la parte afectada pueda exigir a la otra
su respeto o efectivo cumplimiento.

Para que concluya la negociacion del
convenio es necesario que el voto favo-
rable se refiera a la totalidad del mismo,
y que se pacte como acuerdo final.

Los Convenios Colectivos han de
efectuarse por escrito, bajo sancion de
nulidad. Este requisito de forma escrita
persigue varios fines: la constatacion
expresa de lo acordado, la facilidad de
conocimiento de lo pactado por parte de
sus destinatarios, y la difusion y publici-
dad propias de las disposiciones de carac-
ter general. El requisito afecta a todas las
clausulas del convenio, de modo que no
podra alcanzar valor de convenio aquello
que no conste en el texto escrito. De ahi
que la ley exija, asimismo, la inclusion en
todo convenio colectivo de un contenido
minimo (art. 85.3 ET), esto es, de unas
referencias o indicaciones que se conside-
ran indispensables para la efectiva y
buena aplicacion de lo pactado.

Una vez redactado, y dentro del
plazo de quince dias desde el momento
de la firma, el texto del convenio colec-
tivo habra de ser presentado ante la
autoridad laboral “competente” (del
Estado o de la Comunidad Auténoma,

AES, Asociacion Espafnola de Empresas de Seguridad, es socio
fundador de UAS (Union de Asociaciones de Seguridad)

segun el ambito del convenio), para su
registro; una vez registrado, serd remi-
tido ““al 6rgano publico encargado de la
mediacion, arbitraje y conciliacion
competente para su deposito” (art. 90.2
ET) y publicacion. La publicacion ofi-
cial es un tramite plenamente coherente
con la atribucion de fuerza normativa
y eficacia general al convenio. Solo
desde que se publica oficialmente
puede entrar en vigor lo pactado, aun-
que sus efectos se produciran desde la
fecha que acuerden las partes (art. 90.4
ET), que podra ser posterior a la fecha
de publicacion (en cuyo caso habra de
esperarse a ella) o anterior a la misma
(en cuyo caso habran de aplicarse retro-
activamente las reglas correspondien-
tes, aunque también podria procederse
a la aplicacion de lo previsto en el con-
venio desde su firma, si hubiera acuer-
do de las partes afectadas).

Los tramites de registro y depdsito del
convenio colectivo tienen también la
finalidad de que la autoridad laboral con-
trole la legalidad de lo acordado y tutele
los derechos e intereses de terceros, a tra-
vés de las facultades de impugnacion
judicial (art. 90.5 ET; art. 163.1 LJS).

El Convenio Colectivo de Empresa
deberda tener un contenido minimo
impuesto por el art. 85.3 ET. Pero, una
vez cumplidos estos limites, podra regu-
lar materias de indole economica (sala-
rios, remuneraciones indirectas, etc.),
laboral (jornada diaria, semanal y anual
de trabajo y descanso; categorias profe-
sionales; duracion de contratos; rendi-
miento exigible, etc.), sindical (comités

de empresa, delegados de personal,
canon de negociacion, etc.), condicio-
nes de empleo, medidas de promocion
profesional, condiciones de trabajo y de
productividad, ejercicio de los derechos
a la promocién y formacion profesional
en el trabajo, o las medidas para favore-
cer la conciliacion entre la vida laboral,
familiar y personal.

En definitiva, la conclusion mas
importante que podemos extraer de los
apartados anteriores es que los
Convenios Colectivos de Empresa oftre-
cen la posibilidad de que la normativa
laboral mas importante para una empre-
sa sea negociada en el seno de cada
compafiia, por los empresarios y sus tra-
bajadores, que son quienes realmente
conocen la empresa, sin estar sujetos a
lo que terceros ajenos a la misma deci-
dan pactar. Y, ademas sea de aplicacion
preferente a los convenios sectoriales de
ambito estatal, autonomico o provincial.

A nuestro juicio, es una realidad que
en el futuro empresarial, las diferencias
entre la competitividad de unas y otras
empresas, se regira por la capacidad de
regular con flexibilidad sus condiciones
de empleo y trabajo en el seno de la pro-
pia empresa, que s6lo podra conseguir-
se mediante la implantacion de un
Convenio Colectivo propio.

Pilar Léopez Asencio
Socia Dpto. Derecho del Trabajo
AGM Abogados

Veronica Solano
Abogada Dpto. Derecho del Trabajo
AGM Abogados
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